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A ‘ 11 ABR, 2013
AL SERVICIO CANTABRO DE SALUD s

REGISY

[ ———
GUSTAVO FUENTES FERN/\NDFL provisto de DNI n° 13.782.058 K.
Letrado del Tlustre Colegio de Abogados de Cantabria, actuando en nombre y
representacion de la UNION GENERAL DE TRABAJADORES seguin poder de
representacion que se adjunta, y con domicilio a efectos de notificaciones en C./
Santa Lucia n® 43 Entlo. A 39003 Santander, ante este organo comparezco y
como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que por medio del presente escrito y al amparo de lo dispucsto en los
articulos 40 y ss. del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que sc¢ aprucba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
vengo a INTERPONER RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA contra el Anuncio de Licitacion,
Pliegos y Contenidos del Contrato de Colaboracién entre ¢l Sector Pablico y
Privado para la realizacion de una Actuacion Global ¢ Integrada en el Hospital
Universitario “Marqués de Valdecilla” (Expediente HV 2013/0/00012), segin
anuncio publicado en el Boletin Oficial de Cantabria del pasado 2 de abril de
2013, y subsanado mediante Resolucion de la Gerencia del Servicio Cantabro de
Salud de 3 de abril de 2013, y todo cllo segin las siguicntes

ALEGACIONES

PRIMERA - RESOLUCION Y ACTUACION ADMINISTRATIVA QUE
SE IMPUGNA: Por parte de la Gerencia de Atencién Especializada Area I del
Servicio Cantabro de Salud se ha sacado a licitacion el Contrato de Colaboracion
entre el Scctor Piblico y Privado para la realizacién de una Actuacion Global ¢
Integrada en ¢l Hospital Universitario “Marqués de Valdecilla”. EI contrato
administrativo es ¢l tipo de colaboracion Publico Privada, su tramitacion es
urgente y la adjudicacion se realizara mediante el sistema de dialogo
competitivo.

La publicidad de la convocatoria se ha llevado a cabo a través de la
publicacion del anuncio en tres boletines oficiales: BOE n® 77 de 30 de marzo de
2013; Boletin Oficial de Cantabria n° 61 de 2 dc abril de 2013 y Diario Oficial de
la Union Europea n® 2013-58 de 4 de abril de 2013.
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han sido subsanados mediante Resolucion de la Gerencia del Servicio Cantabro
de Salud de 3 de abril de 2013, todavia pendiente de publicar en los distintos
boletines oficiales. La subsanacion no modifica los extremos y contenidos que se
impugnan por mi representado respecto a lo publicado previamente. Las
menciones contenidas en este recurso ya hacen referencia a la licitacion y
documento descriptivo corregido por Resolucion de la Gerencia del Servicio
Cantabro de Salud de 3 de abril de 2013.

El objeto del contrato consiste en adjudicar a un contratista, durante un
periodo de 20 aiios, la redaccion de un Proyecto Técnico de Obra de las zonas del
H.U. “Marqués de Valdecilla™ no incluidas en ¢l proyecto vigente de ejecucion
de la Fase 11, ejecucion de las obras, equipamiento y urbanizacion.

Asimismo se¢ adjudica conjuntamente con lo anterior, la gestion y
prestacion de los siguientes servicios:

- Limpieza. desratizacion, desinsectacion y desinfeccion.

- Seguridad y vigilancia

- Gestion de residuos

- Mantenimiento gencral

- Mantenimiento electro-médico, incluido alta tecnologia

- Conservacion de viales y jardineria

- Central de abastecimiento de aguas

- Gestion de almacenes y archivo, logistica de distribucion y transporte de
materiales

- Servicio de impresion y reprografia

- Informatica

- Explotacion comercial de las zonas y servicios dependientes del centro
sanitario (bar. cafeteria, maquinas de vending. aparcamiento, servicios
multimedia, etc.)

SEGUNDA.- LEGITIMACION: Mi representado es un sindicato que
ostenta la condicion de mds representativo en el ambito estatal y de la
Comunidad Autonoma de Cantabria de acucrdo con lo dispuesto en los articulos
6 y 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical, sin perjuicio de ostentar
representacion de caracter sindical y en los Organos unitarios de representacion
tanto respecto del personal del H.U. “Marqués de Valdecilla”, como del personal
de las distintas contratas que prestan servicios en el centro sanitario.

Entendemos que mi representado esta legitimado para interponer este
recurso al amparo de lo dispuesto en el articulo 44.1 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprucba ¢l texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico que dispone lo siguiente: “Podrda interponer el
correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica
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puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso”.

[l contrato administrativo cuya licitacion se impugna, incluyce en su
documento descriptivo cldusulas que resultan lesivas para los derechos de los
trabajadores a los que antes hemos hecho referencia y sobre los que la defensa de
sus intereses constituye el objeto de la actividad del sindicato.

TERCERA.- ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER: Es
competente para resolver este recurso el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales de acuerdo con el convenio de colaboracién suscrito
entre la Comunidad Auténoma de Cantabria y el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas (BOE n° 299 de 13 de diciembre de 2012).

CUARTA - Ein primer lugar hacemos constar que el articulo 143.1 b) de la
Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria dispone que en los
contratos que tengan un plazo de cjecucion superior a un afio y hayan de
comprometerse fondos de futuros gjercicios economicos, es necesaria la previa
aprobacion del Consejo de Gobierno de Cantabria. En el anuncio de licitacion no
se hace ninguna referencia a la existencia de esa autorizacion que es preceptiva
en el presente supuesto, lo que constituye vicio de nulidad.

QUINTA.- En segundo lugar, ni en cl anuncio ni en el documento
descriptivo cumplen suficientemente con la exigencia de publicidad del
procedimiento.

Por un lado no se justifica suficientemente la utilizacion del contrato de
colaboracion Pablico Privada, con infraccion del articulo 134.1 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba ¢l texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico que sefiala lo siguiente: “Con cardcter
previo a la iniciacion de un expediente de contrato de colaboracion entre el
sector piiblico y el sector privado, la Administracion o entidad contratante
deberd elaborar un documento de evaluacion en que se ponga de manifiesto que,
habida cuenta de la complejidad del contrato, no se encuentra en condiciones de
definir, con cardcter previo a la licitacién, los medios técnicos necesarios para
alcanzar los objetivos proyectados o de establecer los mecanismos juridicos y
financieros para llevar a cabo el contrato, y se efectiie un andlisis comparativo
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de mayor valor por precio, de coste global, de eficacia o de imputacion de
riesgos, los motivos de cardcter juridico, econémico, administrativo y financiero
que recomienden la adopcion de esta férmula de contratacion”.

En documento descriptivo no consta el documento integro de evaluacion
previa donde consten los elementos que exige la norma. Lo Gnico que consta en
la pagina 20 son sus conclusiones pero no el resto del informe, por lo que no sc
conocen ni se pueden conocer las razones concretas por las que se descarta otro
tipo de contratacion.

Tampoco se conocen las justificaciones para acordar la adjudicacion de la
gestion de forma conjunta, ni las razones que sustentan el largo periodo de
vigencia de la adjudicacion (20 afios). ni los motivos que justifican la decision de
privatizar servicios no clinicos que hasta ahora ha venido prestandose por
empleados del Servicio Cantabro de Salud en el Hospital Universitario “Marqués
de Valdecilla”™, como el Servicio de Mantenimiento General o el Servicio de
Archivos.

Por otro lado, tampoco consta la composicion y miembros de la Mesa
Especial de Didlogo Competitivo previsto en el articulo 321 del Real Decreto
Legislativo 3/2011. de 14 de noviembre, por el que sc aprucba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Puablico, cuestion que impide a los interesados
conocer la idoncidad de los sus miembros o cjercer los derechos de recusacion
previstos en ¢l articulo 29 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre.

Todo lo anterior constituyen vicios de nulidad “ab initio "del
procedimiento.

SEXTA.- Iin materia de personal. el documento descriptivo prevé en su
apartado 2.9.1 respecto al personal dependiente del Hospital Universitario
Marqués de Valdecilla” estatutario fijo o laboral fijo la opcion entre
incorporarse a la empresa adjudicataria o permanecer como personal estatutario o
laboral.

La inclusion de dicha clausula se debe a que en el documento descriptivo
se dispone la gestion por la adjudicataria de servicios y unidades que hasta la
fecha estan integrados por empleados publicos del Servicio Cantabro de Salud
(estatutarios y laborales), como por cjemplo el Servicio de Mantenimiento
General.
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prestando servicios para el Servicio Cantabro de Salud como personal fijo de
naturaleza cstatutaria o laboral, o integrarse en la plantilla del contratista, no
cumple con ¢l contenido minimo que deben cumplir los documentos descriptivos.
Ni en las condiciones técnicas generales ni en las especificas de cada servicio
ofertado se establecen cuales son las obligaciones del contratista respecto a cse
personal que se incorpora en la contrata desde su condicion estatutaria o laboral,
no se establece por tanto el régimen juridico de aquellos trabajadores que se
integren en la adjudicataria.

Las condiciones téenicas especificas del Servicio de Mantenimiento
General (Anexo 8.4) Unicamente indica que “El personal estatutario fijo o
laboral fijo con que cuenta actualmente el servicio de mantenimiento general
podrd integrarse voluntariamente en el servicio contratado” (pagina 128).

Ello supone un incumplimiento de lo requerido en los articulos 119 y 120
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que sc aprucba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, y del articulo 67.2
n) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por ¢l que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas.

Este defecto supone una grave lesion para los derechos laborales de los
trabajadores a los que se sithan en una posicion de indefension absoluta.

SEPTIMA - El documento descriptivo prevé en su apartado 2.9.2 (pégina
40 del documento descriptivo) respecto al personal laboral dependicnte de los
contratistas de los servicios no clinicos. que la adjudicataria debera asumir cl
personal existente cuando proceda la subrogacion de sus contratos de acuerdc
con la normativa o ¢l convenio colectivo aplicable.

Esto resulta de aplicacion, al menos, a la plantilla que trabaja en los
servicios de limpieza, desratizacion desinsectacion y desinfeccion, al servicio de
seguridad y vigilancia y al de conservacion de viales y jardincs, cuyos
respectivos  convenios colectivos disponen la obligacion de proceder a e
subrogacion de los contratos de trabajo.

Asimismo resulta de aplicacion a todo aquel personal afectado pos
sucesion de empresa en virtud del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

Por ello, resulta de aplicacion el articulo 120 del Real Decreto Legislativc
3/2011, de 14 de noviembre. por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico que sednala: “En aguellos contratos qie





[image: image6.jpg]impongan al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, el érgano de contratacion debera facilitar a
los licitadores, en el propio pliego o en la documentacion complementaria, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los
costes laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que
viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la
condicion de empleadora de los trabajadores afectados estard obligada a
proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento
de éste”.

Pues bien, en ninguno de los servicios ofertados se indican el nimero de
trabajadores ni sus categorias profesionales, a diferencia de los anteriores
procedimientos de adjudicacion donde se hacia referencia a estos datos. La falta
de determinacion del personal subrogable. junto a la exigencia de cumplimiento
de las obligaciones laborales, infringe lo dispuesto en los articulos 119 y 120 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, y el articulo 67.2 n)
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. por el que se aprucba cl
Reglamento General de la I.ey de Contratos de las Administraciones Pablicas.

El documento descriptivo sefiala por un lado que ¢l contratista debe
asumir con el personal las obligaciones de indole laboral en aquellos casos cn
que exista subrogacion de contratos, pero no indica cudl es el personal que
trabaja en cada uno de los servicios ofertados. ni siquiera establece cual es el
nimero de trabajadores y categorias profesionales necesarios en cada servicio
para la prestacion optima del mismo.

Asi. en las “Condiciones Técnicas Generales para la prestacion de los
Servicios no Clinicos™ en el apartado D) sobre “criterios generales de gestion” y
en relacion con ¢l personal sefiala que “El adjudicatario deberd dimensionar la
plantilla necesaria para asegurar la correcta prestacion continuada de los
servicios incluidos en el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el presente documento” (pagina 72 del documento
descriptivo).

Este criterio general respecto al personal se repite en las especificaciones
téenicas de los servicios ofertados, sin que en ningin momento se indique el
namero de trabajadores existentes al tiempo de la convocatoria ni siquicra
indique el nimero minimo de personal requerido. Asi por ejemplo:

En las condiciones técnicas especificas del Servicio de Limpieza y
respecto al personal, el documento descriptivo (anexo 8.1) sefiala que “F/
adjudicatario, ademds de proporcionar los medios humanos necesarios para la
mantener las condiciones higiénicas éptimas..." (pagina 99).
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/igilancia, respecto al personal. el documento descriptivo (anexo 8.2) ni siquiera
efiala que el contratista deberd contar con cfectivos humanos suficientes, sino
ue Gnicamente scfiala que “El personal del servicio de seguridad deberd tener,
idemds de los conocimientos sobre operativa de vigilancia y seguridad, atencion
I piiblico, sistemas de alarma y proteccion contra incendios, sistemas de
mergencia, usos de transmisores, conocimientos de reanimacion cardio-
yulmonar y primeros auxilios...” (pagina 111).

Se da la circunstancia que los servicios ofertados abarcaran la totalidad de
as instalaciones del Hospital Universitario “Marqués de Valdecilla™, asi como ¢l
esto de dependencias y cdificios dependientes del citado hospital. I'eniendo en
:uenta que la adjudicacion se refiere también a las futuras instalaciones del
1spital una vez finalizadas la ejecucion de las obras, se puede concluir que la
Jlantilla existente en la actualidad en las distintas contratas scguira siendo precisa
n el futuro pues asistiremos a una ampliacion considerable de las instalaciones
del hospital. Por ello entendemos que no hay impedimento alguno téenico o de
otra indole que impida fijar en el pliego de condiciones la dimension actual de las
plantillas de las distintas contratas.

A diferencia de convocatorias anteriores donde en los plicgos de
condiciones técnicas se indicaban expresamente el volumen, categorias y
contratos de las plantillas y cualquier otra circunstancia que afecte a los que
trabajaba en los servicios ofertados (reclamaciones — existentes.  pactos
individuales o colectivos en materia de contratacion y demas condiciones
laborales y retributivas).

Iiste silencio respecto a la plantilla existente y necesaria para la prestacion
de los distintos servicios vulnera el contenido minimo que deben tenerlos
documentos descriptivos, ademas al desconocer la dimension de la plantilla se
deja sin contenido alguno la clausula de subrogacion de los contratos. impide
aplicar el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores en aquellos casos en que
proceda y ademas no cumple ¢l principio de igualdad que debe regir en el
proceso de adjudicacion por cuanto al no constar esos datos los posibles
competidores no cuentan con la informacion suficiente para valorar la
oportunidad de participar en ¢l proceso y, en su caso, realizar una oferta
econdmica en igualdad de condiciones.

OCTAVA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.4 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 dc noviembre, por el que se aprucba el textc
refundido de la Ley de Contratos del Scctor Piblico, se adjunta copia de los
siguientes documentos: Poder notarial de representacién otorgado a favor del
compareciente. certificacion relativa al acuerdo del drgano colegiado de m
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de interposicion del recurso.

NOVENA.- Se interesa el recibimiento del recurso a prucba y a tal efecto
se interesa la practica de los siguientes medios de prueba:

DOCUMENTAL consistente en que por el Servicio Cantabro de Salud se
aporte para su union al recurso:

1) Expediente integro referido a la Licitacion, Pliegos y Contenidos del
Contrato de Colaboracion entre el Sector Publico y Privado para la
realizacion de una Actuacion Global e Integrada en el Hospital
Universitario “Marqués de Valdecilla” (Expediente HV 2013/0/00012)

2) Los tres anteriores Expedientes de adjudicacion de los servicios de
Seguridad y Vigilancia: el del servicio de Limpieza del Hospital
Universitario “Marqués de Valdecilla” y el de mantenimiento de jardines
y viales, adjudicados en ¢jercicios anteriores.

3) Certificacion relativa a la plantilla (nimero). categorias profesionales y
retribuciones del personal estatutario y personal laboral fijo que presta
servicios en la actualidad en el Servicio de Mantenimiento General del
H.U. “Marqués de Valdecilla”

Iin su virtud,

SOLICITO AL SERVICIO CANTABRO DE SALUD que habiendo
presentado este eserito junto a los documentos que se adjuntan y copia de todo
ello, se sirva admitirlo y en su mérito, tenga por interpuesto en tiempo y forma
RECURSO  ESPECIAL  EN  MATERIA DE  CONTRATACION
ADMINISTRATIVA contra el Anuncio de Licitacion, Plicgos y Contenidos del
Contrato de Colaboracion entre el Sector Publico y Privado para la realizacion de
una Actuacion Global e Integrada en el Hospital Universitario “Marqués de
Valdecilla” (Expediente 1TV 2013/0/00012) subsanado mediante Resolucion de
la Gerencia del Servicio Cantabro de Salud de 3 de abril de 2013, y previa
tramitacion pertinente del mismo, en su mérito,

SOLICITO Al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES que dicte resolucion por la que se declare




[image: image9.jpg]nulo el mismo y se reponga las actuaciones al momento previo a la claboracion
del anuncio de la licitacion y del documento descriptivo, o subsidiariamente se
declaren nulas las cldusulas de las condiciones técnicas generales y de las
condiciones téenicas especificas de cada uno de los servicios ofertados referidas
al personal y recursos humanos, de forma que sc revoquen y se sustituya su
contenido por otro donde se fijen el namero de trabajadores, categorias
profesionales, contratos y cualesquier otra circunstancia que afecte a las
relaciones laborales existentes en la actualidad en cada uno de los servicios
ofertados, asi como sc fije la obligacion de ser subrogados todos los contratos, y
asi mismo sc¢ determinen todas las condiciones laborales y retributivas del
personal estatutario fijo o laboral fijo del Hospital Universitario “Marqués de
Valdecilla” que se integre voluntariamente cn la plantilla de la cmpresa
adjudicataria. En Santander a 10 de abril de 2013.

OTROSI DIGO que esta parte interesa la SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DIE ADJUDICACION toda vez que en ¢l presente recurso
se pone de manifiesto las consecuencias de la adjudicacion que en el dmbito
laboral tendria para los trabajadores afectados directamente por la licitacion y el
contrato administrativo, y que tendrian dificil reparacion una vez adjudicado el
contrato. Si se continuara con la tramitacion del expediente y la empresa
adjudicataria no procediera la subrogacion de todas las relaciones laborales. la
extincion de los contratos no podria ser reparada “a posteriori” anle una
eventual estimacion de nuestra pretension.

DE NUEVO SOLICITO que tenga por solicitada como medida cautelar la
adopcion de suspension del procedimiento y se acceda a la suspension del citado
procedimiento. En lugar y fecha que se reitera ut supra.




